
自然资源部关于印发《土地征收成片开

发标准

（试行）》的通知

各省、自治区、直辖市自然资源主管部门，新疆生产建设兵团自然资源

主管部门，各派驻地方的国家自然资源督察局：

《土地征收成片开发标准（试行）》已经部审议通过，现印发执行。

自然资源部

2020 年 11 月 5 日

土地征收成片开发标准（试行）

一、根据《土地管理法》第 45 条的规定，制定本标准。

本标准所称成片开发，是指在国土空间规划确定的城镇开发边界内

的集中建设区，由县级以上地方人民政府组织的对一定范围的土地进行

的综合性开发建设活动。

二、土地征收成片开发应当坚持新发展理念，以人民为中心，注重

保护耕地，注重维护农民合法权益，注重节约集约用地，注重生态环境

保护，促进当地经济社会可持续发展。

三、县级以上地方人民政府应当按照《土地管理法》第 45 条规定，

依据当地国民经济和社会发展规划、国土空间规划，组织编制土地征收

成片开发方案，纳入当地国民经济和社会发展年度计划，并报省级人民

政府批准。

土地征收成片开发方案应当包括下列内容：



（一）成片开发的位置、面积、范围和基础设施条件等基本情况；

（二）成片开发的必要性、主要用途和实现的功能；

（三）成片开发拟安排的建设项目、开发时序和年度实施计划；

（四）依据国土空间规划确定的一个完整的土地征收成片开发范围

内基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地比例；

（五）成片开发的土地利用效益以及经济、社会、生态效益评估。

前款第（四）项规定的比例一般不低于 40%，各市县的具体比例

由省级人民政府根据各地情况差异确定。

县级以上地方人民政府编制土地征收成片开发方案时，应当充分听

取人大代表、政协委员、社会公众和有关专家学者的意见。

四、土地征收成片开发方案应当充分征求成片开发范围内农村集体

经济组织和农民的意见，并经集体经济组织成员的村民会议三分之二以

上成员或者三分之二以上村民代表同意。未经集体经济组织的村民会议

三分之二以上成员或者三分之二以上村民代表同意，不得申请土地征收

成片开发。

五、省级人民政府应当组织人大代表、政协委员和土地、规划、经

济、法律、环保、产业等方面的专家组成专家委员会，对土地征收成片

开发方案的科学性、必要性进行论证。论证结论应当作为批准土地征收

成片开发方案的重要依据。

国家自然资源督察机构、自然资源部、省级人民政府应当加强对土

地征收成片开发工作的监管。

六、有下列情形之一的，不得批准土地征收成片开发方案：



（一）涉及占用永久基本农田的；

（二）市县区域内存在大量批而未供或者闲置土地的；

（三）各类开发区、城市新区土地利用效率低下的；

（四）已批准实施的土地征收成片开发连续两年未完成方案安排的

年度实施计划的。

七、本标准自公布之日施行，有效期三年。
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