
关于支持整合改造闲置社会资源发展养老服务的通

知

民发〔2016〕179 号

各省、自治区、直辖市民政厅（局）、发展改革委、教育厅（教委、局）、财政厅（局）、

国土资源厅（国土局、国土房管局）、环境保护厅（局）、住房城乡建设厅（建委、建交委、

规划委、市政管委）、卫生计生委、国资委、国家税务局、地方税务局、机关事务管理局，

新疆生产建设兵团民政局、发展改革委、教育局、公安局、财务局、国土资源局、建设局（环

保局）、卫生局、人口计生委、国资委、机关事务管理局：

为促进居民消费扩大和升级，带动产业结构调整升级，加快培育发展新动力，增强经

济韧性，按照国务院有关部署，现就支持整合改造闲置社会资源发展养老服务通知如下：

一、指导思想

贯彻落实《国务院关于加快发展养老服务业的若干意见》（国发〔2013〕35 号）、

《国务院关于积极发挥新消费引领作用加快培育形成新供给新动力的指导意见》（国发

〔2015〕66 号）、发展改革委等 24 部门《关于印发促进消费带动转型升级行动方案的通知》

（发改综合〔2016〕832 号）、《养老服务设施用地指导意见》（国土资厅发〔2014〕11

号）精神，紧密结合养老服务业发展实际，通过整合改造闲置社会资源，有效增加供给总量，

推动养老服务业发展提质升级，满足社会日益增长的养老服务需求。

二、工作目标

充分挖掘闲置社会资源，引导社会力量参与，将城镇中废弃的厂房、医院等，事业单

位改制后腾出的办公用房，乡镇区划调整后的办公楼，以及转型中的党政机关和国有企事业

单位举办的培训中心、疗养院及其他具有教育培训或疗养休养功能的各类机构等，经过一定

的程序，整合改造成养老机构、社区居家养老设施用房等养老服务设施，增加服务供给，提

高老年人就近就便获得养老服务的可及性，为全面建成以居家为基础、社区为依托、机构为

补充、医养结合的多层次养老服务体系目标提供物质保障。

三、主要措施

各地要根据经济社会发展水平、人口老龄化发展趋势、老年人口分布和养老服务需求

状况，统筹整合改造闲置社会资源，发展养老服务。

（一）在各级人民政府的统一领导下，联合开展城乡现有闲置社会资源的调查、整理和信息
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收集工作，防范人居环境风险，摸清底数和相关环境信息，建立台账。有条件的地方，经主

管部门、产权单位（个人）同意后，可由政府购置、置换、租赁、收回，整合改造成养老服

务设施，由政府直接运营或以招投标方式提供给社会力量运营。鼓励社会力量通过股份制、

股份合作制、PPP 等模式整合改造闲置社会资源发展养老服务。

（二）鼓励盘活存量用地用于养老服务设施建设。养老服务设施用地符合《划拨用地目录》

的，可采取划拨方式供地；不符合《划拨用地目录》的，应依法实行出让、租赁等有偿使用

方式；同一宗地有两个以上意向用地者的，应采取招标拍卖方式公开出让。

（三）改造利用现有闲置厂房、社区用房等兴办养老服务设施，符合《划拨用地目录》且连

续经营一年以上的，五年内可不增收土地年租金或土地收益差价，土地使用性质也可暂不作

变更。在符合规划的前提下，已建成的住宅小区内增加养老服务设施建筑面积的，可不增收

土地价款。

（四）城市经济型酒店等非民用房转型成养老服务设施的，报民政、住房城乡建设、国土资

源、规划等部门备案。五年内可暂不办理土地和房产功能变更手续，满五年后继续用于养老

服务设施的，可由产权人按有关规定办理使用功能变更手续。

（五）农村集体经济组织可依法盘活本集体建设用地存量，为本集体经济组织内部成员兴办

非营利性养老服务设施；民间资本举办的非营利性养老机构可以依法使用农民集体建设用

地。鼓励村三产留地优先用于发展养老服务。

（六）鼓励党政机关和国有企事业单位举办的培训中心、疗养院及其他具有教育培训或疗养

休养功能的各类机构,在具备条件的情况下，通过规范方式转向养老服务业。可探索采用政

府和社会资本合作（PPP）等方式组建社会化养老服务企业或非营利性机构。支持各地利用

现有培训疗养服务设施场地，以多种方式提供养老服务。

（七）各地要进一步深化“放管服”改革，加大简政放权力度，对整合改造闲置社会资源举

办养老服务设施的，尽量简化审批手续、缩短审批时限、提供便利服务。各级人民政府有关

部门应建立联审等机制，加快养老服务设施事项的办理。

（八）建立统一开放的市场环境，不得滥用行政权力，以设定歧视性资质要求、评审标准或

者不依法发布信息等方式，排斥或者限制区域外社会力量参与本地养老服务相关招投标活

动。

（九）凡通过整合改造闲置社会资源建成的养老服务设施，符合相关政策条件的，均可依照

有关规定享受养老服务建设补贴、运营补贴等资金支持和税费减免、水电气热费用优惠等政

策扶持。
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四、组织保障

各地要建立健全整合改造闲置社会资源发展养老服务的工作机制，加强沟通，密切合

作，及时研究解决工作中遇到的重大问题。暂时不具备条件的省（区、市）可确定部分地区

开展先期试点，积累经验，条件已具备的省（区、市）可全面推行。加强对整合改造闲置社

会资源发展养老服务的协调指导和监督检查，确保各项工作顺利推进。

民政部 发展改革委 教育部

财政部 国土资源部 环境保护部

住房城乡建设部 国家卫生计生委

国资委 税务总局 国管局

2016 年 10 月 9 日


