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各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机构：

改革开放以来，依照国务院规定批准兴办的开发区在改善投资环境、引进外

资、促进产业结构调整和发展经济等方面起到了积极的辐射、示范和带动作用。

但近一个时期以来，一些地方和部门擅自批准设立名目繁多的各类开发区(包括

园区、度假区，下同)，随意圈占大量耕地和违法出让、转让土地，越权出台优

惠政策，导致开发区过多过滥，明显超出了实际需要，严重损害了农民利益和国

家利益，对此，必须进行全面清理整顿。经国务院同意，现就清理整顿各类开发

区，加强建设用地管理有关问题通知如下：

一、清理整顿开发区要以“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻党的十六

大精神，依据国家有关法律法规、土地利用总体规划和城市总体规划，纠正越权

审批、违规圈占土地、低价出让土地等行为，促进各类开发区健康发展和土地资

源的可持续利用。

二、要对各级人民政府及其有关部门批准设立的各类开发区进行全面清查。

清查的重点是省及省级以下人民政府和国务院有关部门批准设立的各类开发区，

以及未经批准而扩建的国家级开发区。清查的内容包括：开发区的名称、数量、

批准机关、批准时间和批准规划面积；当前规划面积、征地面积、出让面积、收

取出让金总额和已建成面积；选址和建设用地是否符合土地利用总体规划和城镇

体系规划、城市总体规划，农用地转用、土地征用和土地供应是否符合法定程序；

各类开发区招商引资项目和规模、国内生产总值、现有优惠政策(包括税收)等。

三、要在检查清理的基础上进行整顿规范。对未经国务院和省级人民政府批

准擅自设立的各类开发区，以及虽经省级人民政府批准，但未按规定报国务院备

案的各类开发区，先整改，对缺乏建设条件，项目、资金不落实的，要坚决停办，

所占用的土地要依法坚决收回，能够恢复耕种的，要由当地人民政府组织复垦后

还耕于农，严禁弃耕撂荒；对整改后确需保留的，由省级人民政府严格审核后，

按有关规定报国务院审批。对经国务院批准或省级人民政府批准并已报国务院备

案的开发区，要按照土地利用总体规划和城市总体规划对照检查，对超过规划建



设用地规模和范围的开发土地，要依法处理；对确需扩建的，要严格核定规划面

积，按法定程序办理审批手续。

四、加强对开发区建设用地的集中统一管理。开发区建设用地必须符合土地

利用总体规划并纳入土地利用年度计划，选址必须纳入城市统一规划管理。凡是

违法下放农用地转用、土地征用和供地审批权，违法下放规划管理权的，必须立

即纠正，废止有关文件。要严格按照法定程序征用土地，并按法定标准给予农民

合理补偿和妥善安置，严禁拖欠、截留和挪用被征地农民的补偿费用。严禁低价

协议出让土地，协议供地必须提前公布供地方案。协议出让的土地改变为经营性

用地的，必须先经城市规划部门同意，由国土资源行政主管部门统一招标拍卖挂

牌出让。禁止将以征用方式取得的农民集体所有土地用于农业园区开发。各省、

自治区、直辖市人民政府要对种植、养殖等农业园区的建设用地标准(或比例)做

出规定，防止将农用地转为建设用地，变相搞房地产。

五、今后要更严格控制设立以成片土地开发为条件的开发区。鼓励工业项目

向依法设立的国家级和省级开发区集中。市、县根据经济社会发展需要，进行工

业、教育、科技和商贸等项目建设的，选址和建设用地必须符合土地利用总体规

划和城镇体系规划、城市总体规划，未经批准不得使用开发区的名称。现有各类

开发区扩区、改变区位、升级的审批，都要由地方人民政府提出申请，开发区主

管部门提出意见，经国土资源和建设行政主管部门审核后，按批准权限报国务院

或省级人民政府批准。

六、加强对开发区清理整顿工作的组织领导。清理整顿工作采取以省为主、

部门配合，自下而上逐级进行的方法。各省、自治区、直辖市人民政府要组织力

量对辖区内各类开发区以及建设用地管理情况进行全面的清查，对发现的问题，

要依法主动纠正和处理。清理整顿工作要在 2003 年年底前完成，并向国务院报

告清理整顿工作情况。国务院责成发展改革委、财政部、国土资源部、建设部、

商务部会同监察部、审计署等有关部门组织联合工作组，制定清理整顿的具体标

准和政策界限，组织检查验收，并在此基础上，提出进一步加强宏观调控、规范

开发区发展的政策建议。对经验收合格的省、自治区、直辖市，要在 2004 年 3

月底前由联合工作组将名单报国务院。
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